»,Desatero” navrhli nutnych systémovych zmén ve prospéch ohrozenych déti
v navaznosti na negativni dopady reformy systému NRP a péce o ohrozené déti v poslednich letech

Usneseni nezavislé Skupiny experti z oblasti socidlné pravni ochrany déti (SPOD), nahradni rodinné péce
(NRP) a tstavni vychovy (UV) ptijaté na setkani dne 23. 3. 2022 v Praze.

Reformy v oblasti socidlné pravni ochrany déti (SPOD) a nahradni rodinné péce (NRP) z minulych let navzdory
svym ambicim nevyfesily dlouhodobé problémy systému ochrany ohrozenych déti v CR, ale naopak jeho
nedostatky prohloubily. Vyjadfujeme vaziné obavy o dali smérovani systému SPOD v Ceské republice a vyzyvame
timto k Siroké odborné i politické debaté o napravé dopadl spornych opatreni na Zivoty ohrozenych déti.

Jako naléhava a zasadni vnimame zejména nasledujici témata:

1. VYUZiVANIi ZKUSENOSTi ODBORNIKU Z PRAXE
Nutnost zapojeni vsech subjektl profesné zainteresovanych do péce o ohroZené déti
do feseni potiebnych systémovych zmén ve prospéch ohroZzenych déti vSech vékovych skupin.

e psychologové z oblasti NRP

e zastupci organu socialné prdvni ochrany déti (OSPOD)

e zastupci Ustavni vychovy (détské domovy DD, détské domovy se $kolou DDS, détské
diagnostické Ustavy DDU, vychovné Ustavy VU, zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc
ZDVOP, DC - détska centra — centra komplexni zdravotni a socidlni péce, tj. aktualné détské
domovy pro déti do 3 let)

e zastupci péstount

e opatrovnicti soudci

Jako stéZejni citime nutnost zapojeni psychologt, k jejichZ nazordm neni dostatecné pfihlizeno a jejich Gzké
propojeni s pracovniky dalSich slozek systému NRP, a to k lepSimu porozuméni psychosocidlniho vyvoje ditéte.

2. NUTNOST ODBORNE DIAGNOSTIKY DETi VYSTAVENYCH TRAUMATICKYM ZKUSENOSTEM

Prijeti funkénich opatieni na véasny zachyt, diagnostiku a ochranu zanedbdavanych, tyranych

a zneuzivanych déti.
Za poslednich 10 let se pocet déti se syndromem CAN (Child Abuse and Neglect - syndrom tyraného, zneuzivaného
a zanedbavaného ditéte) zdvojnasobil, dosahuje témér deset tisic zachycenych pfipadid rocné (statistiky MPSV —
zkresleny v poslednich dvou letech snizenim pInéni oznamovaci povinnosti v disledku zavieni $kol v ramci
koronavirovych opatieni). MPSV metodickym vedenim a vykladem zakona zuzilo okruh déti, na které se socialné-
pravni ochrana déti vztahuje, je podcefiovdna prevence. Spisova dokumentace déti, ktera je vedena na OSPOD,
se uzavird i v pripadech déti se syndromem CAN, neputuje za détmi pfi zméné bydlisté rodi¢l a hrubé nasili,
pachané na détech, se z rodinné anamnézy téchto déti (a také jejich sourozencut), vytraci. Nejsou nastaveny limity
sanace biologické rodiny, déti jsou ponechavany v patologickém prostredi biologickych rodin nedmérné dlouho
a do ustavnich zatizeni ¢i ndhradnich rodin jsou ¢asto umistovany velmi pozdé a nevratné psychicky poskozené.
Je nutné klast na prvni misto zdjem ditéte a nespoléhat na mozZnost sanace (opravitelnosti) kazdé rodiny, coz se
v praxi ukdzalo jako nefunkéni.
Odbornici se shodli na nutnosti odborné diagnostiky déti, které byly vystaveny nasili nebo jinym traumatickym
zkusenostem (zanedbdvani, tyrani, sexudlni obtéZovani, nasili vrodiné) v odbornych Centrech komplexni
a socidlné zdravotni péce (aktualné détské domovy pro déti do 3 let) a v Détskych diagnostickych ustavech.
Prof. Zdenék Matéjcek: ,,Rozumét znamena pomahat.”

3. VCASNE ROZHODNUTI VE PROSPECH DITETE
Nutnost revize novely zakona o socidlné-pravni ochrané déti, schvalené v roce 2021, zejména
predavani déti z terénu pfechodnym péstouniim bez rozhodnuti soudu, uzavirani smluv ve ZDVOP
a znevyhodnéni dlouhodobé péstounské péce.
Novela netesi pravni aspekty a negativni dopady ustanoveni nového § 27a ZSPOD (pfedavani déti prechodnym
péstounlim bez predchoziho rozhodnuti soudu) v praxi.
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Sporny vyklad ustanoveni § 27a ZSPOD mtizZe vést k tomu, Ze rozhodnuti organti SPOD ve prospéch déti budou
oddalovana z obav pred naslednymi postihy za Spatné posouzeni situace, kdy pracovnici OSPOD mohou prava
ditéte naopak poskodit. Je vyvijen neimérny tlak na zodpovédnost pracovnik(i OSPOD.

Je nutna Uzkd spoluprace s opatrovnickymi soudci a jejich edukace v tomto sméru.

V pfipadé nutnosti krizové intervence (zachytu ditéte v ohroZeni Zivota a zdravi v terénu) za situace, kdy chybi
specializovani pfechodni péstouni (a také celkové je sit pfechodnych péstounti nedostatecna), navic bez
stanoveni povinnosti péstount pfijmout do pécée jakékoliv dité v kteroukoliv dobu, pfi soubéiném zakazu
umisténi déti do pobytového zafizeni, jde zakon proti zajmam ditéte. Pfedstavuje v konkrétnich pfipadech déti
nemoznost zajistit jejich ochranu a bezpeci vhodnym nebo dokonce jakymkoliv zpisobem. Odbornici dlouhodobé
pUsobici v oblasti SPOD a NRP se shoduiji, Ze je to nejhorsi situace pro déti za poslednich 40 let! Je nutné ponechat
moznost kratkodobé umistovat déti do 3 let véku do Center komplexni zdravotni a socidlni péée (aktualné détské
domovy pro déti do 3 let). V pfipadé umisténi ditéte do PPPD, pak nejvyse do 6 mésicl véku ditéte, kdy je
individualni péce prevenci proti opozdovani raného vyvoje. DelSim pobytem v pfechodné péci se vsak zesiluje
vazba ditéte na péstounku a hrozi o to vétsi dopad ztraty této vazby pfi dalSim premisténi ditéte. Alternativou je
pobyt ohroZzeného ditéte v Klokdnku a podobnych zafizenich, které ditéti poskytuje bezpeci, ale odkud odchod
nemusi dité tak silné citové zasahnout. Pokud z vyhodnoceni situace ditéte vyplyva predpoklad, Ze umisténi ditéte
mimo biologickou rodinu bude pfevysSovat tuto dobu, je nutné, aby péstounskd péce trvala tak dlouho, jak dité
potiebuje.

Je nutné zabyvat se také opodstatnénou namitkou soudcu, ktefi nemaji moznost v kratké dobé zjistit poméry na
strané péstounll na prechodnou dobu v ramci predbéiného opatieni. Je nutné brat v potaz rdznou kvalitu
péstounll a mozné zmény pomérld na jejich strané, které nastanou od doby zafazeni do evidence. Soud
v opatrovnickém pravu je vazan vysettfovaci zadsadou, takZe mize Setfeni Zadat, ale dostava odpovéd, Ze péstouni
byt znovu provérovani nemusi.

4. DURAZ NA STABILNi A VHODNE PROSTREDI PRO DITE

Je v zajmu ditéte, aby mohlo byt v prostiedi, kam bylo umisténo, a kde se citové navazalo, presné

tak dlouho, jak dlouho to jeho situace vyzaduije.
Péstounska péce na prechodnou dobu (PPPD) je z hlediska vyvoje ditéte velmi rizikova zalezZitost. Proto musi
slouZit pouze jako krizové reseni aktualni situace ditéte, a to maximalné do 6 mésicl jeho véku, nez dochazi
k emocni vazbé na pecujici osobu. V pozdéjsim véku mUze u ditéte nastat nasledné trauma z preruseni vztahu.
Nejmensi déti musi dostat Sanci proZit Zivot v trvalé nahradni rodiné pokud mozno od nejutlejsiho véku.
Systém NRP musi stat na podpofe dlouhodobych péstount a zjednoduseni cesty k adopci.
Na zakladé ustanoveni § 971 NOZ jsou i starsi déti ¢asto umistovany do naprosto nevhodnych typ( zafizeni nikoliv
dle jejich redlnych potreb, ale podle aktualné volnych kapacit (napf. agresivni, psychiatricky lécené dité umisténé
do béiného DD). Nasledné jsou ¢asto i opakované premistovany do jinych zafizeni. Zde je feSenim ndvrat
kompetence rozmistovani déti s nafizenou UV diagnostickym Ustaviim garantujicim funkénost spadové sité svych
zafizeni a spravnost umistovani déti do odpovidajicich typd zafizeni dle individudlnich potfeb a situace
konkrétniho ditéte.

5. VYVAZENY PRISTUP K PRAVUM DETi A PRAVUM BIOLOGICKYCH RODICU

V pfistupu k praviim déti a praviim biologickych rodici je stale se prohlubujici propast. Na jedné strané

novela SPOD umoznuje zasah do rodiny bez rozhodnuti soudu, na druhé strané se déti casto stavaji

rukojmim svych rodi¢a, kterym se pfi sanovani biologické rodiny nenastavuji Zadné limity.

Prava déti jsou ¢asto upozadovana ve prospéch prav jejich rodica, presto, Ze rodi¢e nevykonavaji svoje

rodi¢ovské povinnosti a dosud vychovné zasady a péci o déti fatalné zanedbavali.
Navrhujeme omezeni rodic¢ovské odpovédnosti po dobu nafizeni UV (max. 3 roky, Ize opakované prodlouZit) i
umisténi ditéte do NRP a posileni prav Ustavnich zafizeni a péstounl pfi rozhodovani v béznych zalezitostech
tykajicich se ditéte — doklady ditéte, Iékaiska péce, vybér skoly a mimoskolnich aktivit (nutno jasné specifikovat).
Rodi¢lim bude na zakladé ustanoveni § 872 NOZ ponechano pravo stykat se s ditétem, pokud je to v zajmu ditéte
a nebrani tomu jiné okolnosti.
Toto opatfeni vyrazné usnadni zivot détem. Casto dochdzi k tomu, Ze rodice jsou nedohledatelni, nedostavuji se
k soudnim jednanim, ta se neumérné prodluZuji coZ je vrozporu se zajmy ditéte, které mlze byt timto
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znevyhodnéno (nedodrzeni terminu pfihlasky ke studiu) nebo ¢asto ohrozeno na svych pravech, at uz sociélné ¢i
zdravotné (pozdni souhlas s |é¢ebnym zdkrokem).

6. SNAZSI CESTA K ADOPCI

Reforma systému péce o ohrozené déti zkomplikovala cestu ditéte k adopci. Je nutné pfrijmout opatieni,

kterd umoini adopci déti bez zbyteénych pritahd, zvlasté v pripadé, kdy rodi¢e dali souhlas s adopci.

Je nutné omezit pocet mist a pecujicich osob, pfes které dité cestou do adoptivni rodiny prochazi!
Je tfeba provést zasadni analyzu napliovani stavajicich pravidel pro adopci, z niZ mohou vzejit pfipadné navrhy
zmén zakona. Je tfeba zrychlit proces pravniho uvolnéni ditéte pro adopci v pripadé, Ze rodice o déti nejevi
zajem nebo se dopoustéli viéi ditéte hrubého nasili, zanedbavali ho nebo zneuzivali, ¢i jinak hrubé porusovali
povinnosti vyplyvajici z rodicovské odpovédnosti. MoZnost zavedeni tzv. ,oteviené adopce” s ucasti rodicd.
Dlsledné dodrzovani § 819 a 820 NOZ. K odborné diskusi je ndvrat moznosti rodi¢iim udélit souhlas s adopci pred
organy SPOD.

7. ZEFEKTIVNENi PESTOUNSKE PECE A DOPROVAZENI PESTOUNU

Novela ZSPOD prohloubila propast mezi PPPD a dlouhodobymi péstouny v neprospéch dlouhodobych

péstound.
Systém péstounské péce je potieba zjednodusit, aby byl dostatecné srozumitelny pro péstouny, potencialni
zajemce o péstounstvi (které ma motivovat, ne odrazovat), ale i pro instituce, které sluzby pro péstouny
zaji$tuji nebo se na nich podileji. (viz dokument — Revize sité péstound)
Hlavnim kritériem déleni péstound do jednotlivych kategorii musi byt individudlni potfeby jim svéfenych déti,
jejich pocet, naro¢nost péce o né s prihlédnutim k osobni a rodinné anamnéze ditéte (vychovnym ¢i/a zdravotnim
omezenim déti, participace biologickych rodicll), ale také osobni situace péstound, to zda vykonavaji béiné
obcanské zaméstnani, nebo je péstounstvi jejich povolanim.
Zrusit s okamzitou platnosti déleni dlouhodobych péstount na zprostfedkované a nezprostfedkované. Spontanné
navazané vazby mezi ditétem a jeho nahradnim rodi¢em maji vétsi Sanci na stabilitu.
Doprovazeni péstound ma byt sluzbou pro péstouny a nemuze byt plosné ve stejném rozsahu viem péstouniim
vhucovano bez ohledu na to, o kolik déti a s jakymi potfebami péstoun pecuje, a jakymi odbornymi kompetencemi
a zkusenostmi disponuje. Obsahy sofistikovanych Skoleni jsou pro béZnou populaci péstounl nepfenosné do jejich
rodin. Daleko vice volaji po individudlnim a kontinualnim provazeni péstound i déti psychology nebo terapeuty
v dosahu bydlisté a poskytovani kvalifikované zpétné vazby.

8. ZAKAZ STIGMATIZACE DETi VYRUSTAJICICH V DETSKYCH DOMOVECH
Nutnost uznani Ustavni péce jako jedné z vhodnych forem nahradni vychovy déti, které nemohou
vyrustat ve své biologické rodiné, jako soucast snahy zajistit ohrozenému ditéti bezpecné a stabilni
prostredi.
Pfi odebirani ditéte z rodiny je vidy nutné vyhodnotit jeho moznosti do budoucna, aby dité nemuselo projit
nékolika zafizenimi a/¢i rodinami.
Zajistit péci o ohroZzené déti v nahradni rodiné neni ve vSech pfipadech mozné a mnohdy ani Zadouci. Ne vSechny
déti jsou vhodné do péstounské péce. Starsi déti, které prichazeji do Ustavni péce mnohdy na vlastni Zadost ani
samy nestoji o zaclenéni do ndhradni rodiny, mimo jiné z diivodi negativnich zkusenosti s NRP. Nemame dostatek
dlouhodobych péstount ani pro malé déti a zdravotné postizené ¢i jinak hendikepované déti. Diky medialnim
»utokim“ mifenym proti Ustavni péci je na déti z détskych domovi pohliZzeno negativné.

My

9. VICE KOMPETENCi PRACOVNiIKUM DETSKYCH DOMOVU = SNAZSi ZIVOT DETi v USTAVNI PECI
Je nepfijatelné, aby ustavni zafizeni pecujici o déti 24/7 po 365 dni v roce neméli Zadné pravomoci
rozhodovat v zajmu ditéte v béinych zaleZitostech. Tyto pravomoci jsou ponechavany biologickym
rodicim, ktefi mnohdy dité i nékolik let nevidéli a nenapliuji Fadné svoji rodicovskou zodpovédnost
(viz bod 5).
Zafizeni, do néhoz bylo dité umisténo, by mélo vidy byt Gcastnikem soudnich Fizeni (tak jako nahradni rodice),
a to ode dne, kdy je dité soudné svéfeno do UV, za téelem hajeni a vykonu prav ditéte v obdobném rozsahu
jako ma OSPOD z pozice kolizniho opatrovnika.
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Navrhujeme rozéifeni § 971 NOZ, odstavec 4) takto — pfi nafizeni UV se zafizeni, do kterého je dité umisténo,
s ohledem na prdva a povinnosti zafizeni ve vztahu k ditéti, automaticky stava vedlejsim ucastnikem fizeni.

Pfi nafizeni UV & NRP doporucujeme omezit rodi¢ovskou odpovédnost. Argument, e dochazi k vyraznému
zasahu do rodic¢ovskych prav neni relevantni, protoze nyni dochazi k vyraznému omezeni prav déti (viz bod 5).
Do § 973 NOZ navrhujeme doplnit bod d) — si vyZada vyjadreni zafizeni, kde je dité umisténo.

10. SJEDNOCENA PRAVIDLA POSTUPU V OBLASTI SOCIALNE PRAVNI OCHRANY DETI

Je nutné sjednoceni metodického vedeni organti socialné-pravni ochrany déti ze strany MPSV a zvyseni

pozadavki na odbornost a praxi pfi obsazovani sluzebnich mist na MPSV v souvislosti s ochranou déti.
Je také treba zhodnotit soucasny pfistup jednotlivych krajskych urad( a zamezit tomu, aby se v konkrétnich
pfipadech déti postupovalo rozdilnym zplsobem v kazdém kraji. Kraje, jako zfizovatelé DD by mély uplatiovat
jednotny pfistup vuéi ustavnim zafizenim.
Navrhujeme proto zhodnotit soucasny piistup jednotlivych KU ve spolupraci s Ministerstvem $kolstvi, mladeze
a télovychovy (MSMT) a posilit jednotné metodické vedeni ze strany Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV).
Zachovat sit détskych domov( v gesci MSMT, co? garantuje détem moznost asistence odbornikd pti Fedeni jejich
nelehké Zivotni situace.

Zastupci nezavislé Skupiny expert( z oblasti socidlné pravni ochrany déti (SPOD), nahradni rodinné péce (NRP)
a Ustavni vychovy (UV), ktefi se shoduji se stanoviskem obsaZenym v tomto podani
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